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РАЗДЕЛ I. 

ВЪВЕДЕНИЕ 

 

Общинската програма за намаляване на риска от бедствия е разработена на основание чл. 6д, ал. 

1 от Закона за защита при бедствия (ЗЗБ) за изпълнение на целите на областната програма за 

намаляване на риска от бедствия и във връзка с намаляване на рисковете, определени в 

общинския план за защита при бедствия. Тя е със срок на действие 5 години и обхваща периода 

2026-2030 г. Програмата следва да подпомогне изпълнението на целите на областната програма, 

отчитайки необходимостта планираните дейности да бъдат ефективни, съгласувани, ресурсно 

осигурени и да обхващат всички сектори и опасности.   

Общинската програма включва оперативни цели и дейности за тяхното изпълнение, съобразени с 

оперативните цели, заложени в Националната и Областната програма за намаляване на риска от 

бедствия, както и дейности, насочени към постигането на оперативните цели на общинско ниво. 

Общинската програма има за цел да определи дългосрочните приоритети и насоки за действие в 

областта на намаляването на риска от бедствия, както и да подпомогне планирането и 



изпълнението на мерки за тяхното прилагане на територията на община Берковица. Програмата 

допринася за изграждането на цялостна система от превантивни, подготвителни и реактивни 

мерки чрез дългосрочно планиране за периода 2026–2030 г. 

Общинската програма ще подпомогне системното управление на риска от бедствия чрез 

намаляване на съществуващите рискове, предотвратяване на възникването на нови, повишаване 

на готовността за реагиране и осигуряване на бързо и устойчиво възстановяване след бедствия, в 

съответствие с принципа „да изградим отново, но по-добре“. 

Дългосрочните прогнози за климатичните промени сочат тенденция към увеличаване на 

честотата, интензитета и мащаба на бедствията. България се намира в регион с повишена 

уязвимост към изменението на климата, което се проявява основно чрез повишаване на средните 

температури, по-продължителни периоди на засушаване и зачестяване на екстремни 

метеорологични явления. Климатично обусловените бедствени събития създават значителни 

рискове за човешкия живот, инфраструктурата и икономиката, като оказват неблагоприятно 

влияние върху устойчивото развитие на национално, областно и общинско равнище. На 

територията на община Сунгурларе най-сериозна заплаха представляват пожарите, особено 

горските и полските пожари, които се характеризират с висока честота и потенциал за значителни 

материални щети. Очаква се прогнозираното изменение на климата да окаже въздействие върху 

всички сектори на икономиката, обществото и качеството на живот на населението. 

Поради това, както и предвид сложността и широкия обхват на бедствията, е необходимо 

обединяване на усилията на всички отговорни институции и тяхното активно участие в дейностите 

по намаляване на риска от бедствия, което се очаква да доведе до значително ограничаване на 

човешките, социалните, икономическите и природните щети и загуби. 

Програмата е предназначена да осигури систематичен, всеобхватен и интегриран подход към 

управлението на риска от бедствия, като съдейства за повишаване на готовността, изграждане на 

устойчивост и значително намаляване на човешките, социалните, икономическите и природните 

щети и загуби. 

Предвидените дейности ще допринесат за: 

 Намаляване на уязвимостта на населението и инфраструктурата; 

 Подобряване на координацията и ефективността при управлението на риска от 

бедствия; 

 Инвестиране в превантивни и адаптационни мерки; 

 Повишаване на обмена на информация и данни за риска; 

 Насърчаване на публично-частните партньорства; 

 Използване на иновации и технологии; 

 Активно участие на заинтересовани страни за постигане на ползи за населението и 

бизнеса. 

РАЗДЕЛ II. 

ОПЕРАТИВНИ ЦЕЛИ И ДЕЙНОСТИ ЗА ПЕРИОДА 2026–2030 г. 



Този раздел е структуриран в табличен формат, за да се визуализират ясно връзките 

между оперативните цели и конкретните дейности, съгласно Националната и Областната 

програма. Програмата има за цел да осигури интегриран и устойчив подход за управление 

на риска от бедствия, като предотвратява и/или намалява неблагоприятните последствия 

за населението, критичната инфраструктура, културните и материалните ценности и 

околната среда, с особен акцент върху риска от пожари в община Сунгурларе. 

Оперативна цел (от ОПНРБ) Дейности за реализиране на оперативните цели 
(определени на общинско ниво) 

Отговорна институция 

Повишаване на обществената 
осведоменост и изграждане на 
познания за риска от бедствия в 
компетентните органи, 
частния сектор и населението, и 
споделяне на опит, извлечени 
поуки, реализирани добри 
практики, тренировки и 
обучения. 

Провеждане на разяснителни кампании сред 
населението /информационни дни/свързани със 
защитата при бедствия. 

ОбСНРБ  

Провеждане на работна среща на тема „Ролята и 
мястото на кмета и кметския наместник при 
превенция за намаляване на риска от бедствия и 
възникване на бедствени ситуации“. 

Секретаря на ОбСНРБ, 
кметове, кметски 
наместници 

Публикуване на официалната страница на 
Общината за набиране на кандидати за  
доброволно формирование към Община 
Сунгурларе 

Секретаря на ОбСНРБ 

Извършване на обучение и тренировка по 
изпълнение на аварийните планове на язовирите, 
собственост на Община Сунгурларе 

Секретаря на ОбСНРБ 
и оператор на язовини 
стени 

Осигуряване на непрекъснатост 
на доставките на основни 
стоки/услуги. 

Осигуряване на доставките на основни стоки/услуги. Общинска 
администрация 

Привличане на частния сектор в управлението на 
риска от бедствия. 

Общинска 
администрация 

Прилагане на единен и цялостен 
подход към управлението на 
риска от бедствия на 
административно ниво 

 Преразглеждане и актуализиране на общинския 
план за защита при бедствия при необходимост. 

ОбСНРБ 

Разработване на общинската програма за 
намаляване на риска от бедствия. 

ОбСНРБ 

Изготвяне на годишни доклади за състоянието на 
защитата при бедствия в община Сунгурларе. 

ОбСНРБ 

Изготвяне и изпълнение на годишни планове за 
изпълнение на Общинската програма за 
намаляване риска от бедствия. 
 
 
 

ОбСНРБ 

Изграждане на система за 
провеждане на обучения, 
тренировки и учения на 
съставните части на единната 
спасителна система, включваща 
и механизми за мониторинг и 
оценка 

Участие в провежданите на обучения тренировки и 
учения на ОбНРБ и единната спасителна система 
(ЕСС). 

ОбСНРБ и частите на 
ЕСС 



Повишаване на готовността на 
населението за адекватна 
реакция при бедствия, с акцент 
върху пожари и оказване на 
първа помощ. 

Провеждане на обучения, информационни 
кампании и практически демонстрации за действия 
при пожари и оказване на първа помощ на 
населението и доброволци. 

ОбСНРБ,БЧК и РСПБЗН 

Укрепване на екологичната 
устойчивост и превенцията на 
природни рискове. 

Почистване на речни корита и отводнителни 
канали. 

Общинска 
администрация 

Повишаване на капацитета на 
населението и бизнеса за 
превенция на пожари и 
бедствия. 

Организиране на обучения и семинари за 
земеделци и собственици на гори за безопасност и 
превенция. 

Общинска 
администрация, 
ОбСНРБ 

Разработване на информационни брошури и 
видеоматериали 

Подобряване на готовността на 
общинската администрация за 
реакция при пожари и природни 
бедствия. 

Провеждане на тренировки за реакция при пожари 
на критични обекти в общината. 

Общинска 

администрация, 

РСПБЗН, 

доброволно 

формирование 

 

Осигуряване на ново оборудване за доброволното 
формирование. 

Проверка и поддържане на 
системите за ранно 
предупреждение и 
оповестяване 

Преглед и проверка на средствата за оповестяване, 
намиращи се в населените места в общината. 

МВР-РСПБЗН, 
Секретаря на ОбСНРБ 

Ефективно възстановяване след 
бедствия при задължително 
спазване на принципа „да 
изградим отново, но по-добре“. 

Извършване на оценка на потребностите след 
бедствия. 

Общинска 
администрация 

Планиране и възстановяване след бедствия при 
спазване на принципа „да изградим отново, но по-
добре“. 

Общинска 
администрация 

Строителството на сградите да отговаря на 
изискванията на Закона за устройство на 
територията и при възможност да бъде 
застраховано. 

Общинска 
администрация 

Въвеждане на механизми за 
осигуряване на свързаност 
между отделните сектори по 
отношение на намаляването на 
риска от бедствия. 

Мерки за намаляване на риска от бедствия. Общинска 
администрация 

Изготвяне на доклади с приоритетните дейности за 
намаляване на риска от бедствия, за които е 
необходимо финансиране. 

ОбСНРБ 

Актуализиране на план „Наводнения“ при 
необходимост, като се вземе предвид промените в 
климата. 

Секретаря на ОбСНРБ 

Извършване на превантивни дейности с цел 
намаляване риска от наводнения на потенциално 
опасните местата. 

Общинска 
администрация 

Повишаване ефективността на 
инвестициите, включително чрез 

Почистване на речните корита, поддържане в 
изправност отводнителните канали и шахти. 

Общинска 
администрация 



иновативни решения, за 
намаляване на риска от 
бедствия и недопускане 
възникване на нови рискове. 

Проверка на състоянието на язовирите (язовирните 
стени и съоръженията към тях), поддържане на 
постоянни контакти с концесионерите с цел 
недопускане на аварийни ситуации. 

Секретар на ОбСНРБ и 
оператор на язовирни 
стени 

 

РАЗДЕЛ III. 

ОТЧИТАНЕ НА НАПРЕДЪКА НА ОБЩИНСКАТА ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА 

РИСКА ОТ БЕДСТВИЯ** 

За изпълнението на Общинската програма за намаляване на риска от бедствия се приемат 

годишни планове, които съгласно разпоредбите на чл. 6г, ал. 6 от Закона за защита при 

бедствия задължително съдържат: 

1. Оперативни цели; 

2. Дейности; 

3. Бюджет; 

4. Срок за реализация; 

5. Очаквани резултати; 

6. Индикатори за изпълнение; 

7. Отговорни институции. 

Изпълнението на програмата се осъществява чрез годишните планове и се отчита с 

годишния доклад за състоянието на защитата при бедствия, който съдържа информация за 

реализираните мерки и идентифицираните предизвикателства. Докладът се базира на 

информацията, получена от Общинския съвет за намаляване на риска от бедствия, в 

изпълнение на чл. 6д, ал. 8 и чл. 65б, т. 3 от ЗЗБ. 

Общинският съвет за намаляване на риска от бедствия изготвя годишен доклад до 

Областния съвет за намаляване на риска от бедствия за състоянието на защитата при 

бедствия. Идентифицираните предизвикателства в докладите, изготвени в периода 2026–

2026 г., ще бъдат взети предвид при разработването на следващата Общинска програма за 

намаляване на риска от бедствия. Това е необходимо, тъй като с времето както рисковете 

от бедствия, така и потребностите и възприятието на населението за тях се променят. 

РАЗДЕЛ IV. 

ФИНАНСИРАНЕ 

Източниците за финансиране на дейностите за изпълнение на Общинската програма 

за намаляване на риска от бедствия са бюджетите на общината, фондовете на 

Европейския съюз и на други международни организации. 

Когато финансирането на дейностите по Общинската програма е за сметка на 

държавния бюджет, финансовите средства се осигуряват в рамките на одобрените 



бюджети за съответните министерства и ведомства и бюджетните взаимоотношения 

на общините с централния бюджет, утвърден със Закона за държавния бюджет на 

Република България за съответната година. 

Допълнителни финансови средства се осигуряват, като допълващо финансиране към 

одобрения бюджет на съответния компетентен орган и/или към осигурените 

средства от други източници, за реализиране на превантивни дейности и дейности 

по подготовка за реагиране чрез решения на Междуведомствената комисия за 

възстановяване и подпомагане към Министерския съвет. Тези средства трябва да са 

в рамките на предвидените по резерва за непредвидени и/или неотложни разходи в 

Закона за държавния бюджет на Република България за съответната година и да са 

част от определения лимит, съгл. чл. 56, ал. 2 от Закона за защита при бедствия и 

Постановлението на Министерския съвет за изпълнение на Държавния бюджет на 

Република България за съответната година. 

Дейностите следва да имат принос за постигане на стратегическите цели на 

Националната стратегия за намаляване на риска от бедствия, както и за 

изпълнението на една или повече от оперативните цели на Националната програма 

за намаляване на риска от бедствия и Областната програма за намаляване на риска 

от бедствия. Също така, от съществено значение е дейностите да водят до решаване 

на конкретни проблеми, свързани с намаляване на риска от бедствия и/или 

повишаване на готовността, и/или изграждане на способности за реагиране на 

общинско ниво. 

 


